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Секция 9
Құқықтық жүйені дамыту бағыттары

Направления развития правовой системы

ОБЩЕСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ 
МИГРАЦИОННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

В КАЗАХСТАНЕ

БАДАНИНА М. А.
аспирант, Университет Лобачевского, г. Нижний Новгород

В последние годы Казахстан стал значимым центром миграции 
в Центральной Азии, а так же на протяжении последних лет в 
Казахстане реализуются последовательные меры, направленные на 
повышение инвестиционной и туристической привлекательности для 
иностранцев при сохранении достаточного уровня миграционного 
контроля. Закон Республики Казахстан от 22 июля 2011 года № 
477-IV «О миграции населения» [1] регулирует порядок миграции 
граждан и иностранцев, включая их права и обязанности, а также 
вопросы регистрации. Закон Республики Казахстан от 19 июня 1995 
года N 2337 «О правовом положении иностранцев» [2] определяет 
правовой статус мигрантов, их права и нравственные обязанности 
в Казахстане. Конституционно-правовые основы организации 
и деятельности миграционной службы в Республике Казахстан 
должны обеспечивать возможность пользоваться социальными 
благами и определять меру возможного поведения в обществе 
человека в ходе и в результате вовлечения его в миграционные 
процессы [3, с.27]. 

Общественный контроль за исполнением миграционного 
законодательства в Казахстане представляет собой важный 
механизм, способствующий защите прав мигрантов и увеличению 
прозрачности миграционной политики. В условиях современных 
миграционных процессов активное участие гражданского общества, 
эффективные механизмы взаимодействия с государственными 
органами, а также повышение информированности населения о 
своих правах и обязанностях становятся ключевыми факторами 
для успешной реализации данного контроля.
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финансовой поддержке Комитета науки Министерства науки и 
высшего образования Республики Казахстан (грант № AP19676924 
«Разработка технологии и продвижение экологического брендинга 
промышленного комплекса региона»).
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РАЗВИТИЕ ЭНЕРГЕТИКИ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН: 
ЭКОЛОГИЗАЦИЯ ПРОИЗВОДСТВА

МАНСУРОВ Ж. М.
магистрант, Торайгыров университет, г. Павлодар

ДАВИДЕНКО Л. М.
PhD, к.э.н., ассоц. профессор (доцент) кафедры «Экономика», 

Торайгыров университет, г. Павлодар

Энергетический сектор Казахстана является одной из 
ключевых отраслей экономики. В условиях растущего внимания к 
устойчивому развитию и глобального перехода на низкоуглеродную 
модель Казахстан активно реализует инициативы, направленные 
на обеспечение надежного энергоснабжения. С увеличением 
экономической активности растет потребление электроэнергии, 
что требует расширения производственных мощностей. В 
2024 году Правительство предприняло значительные шаги для 
сбалансированного развития традиционных и возобновляемых 
источников энергии. Электроэнергетические предприятия страны 
обеспечивают стабильную поставку тепла для нужд промышленности 
и коммунально-бытового сектора республики. Утвержден план по 
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26 ГВт новых мощностей.
С 1 июля 2023 года вступили в силу изменения в Закон 

«Об электроэнергетике», регламентирующие механизм работы 
оптового рынка электрической энергии с внедрением единого 
закупщика электрической энергии и балансирующего рынка 
электрической энергии в режиме реального времени [1]. Целевая 
модель рынка предусматривает переход на централизованную 
куплю-продажу плановых объемов электрической энергии Единым 
закупщиком электрической энергии, таким образом, плановые 
объемы электрической энергии организаций АО «Самрук-Энерго» 
реализуются Единому закупщику электрической энергии. В то 
же время потребители оптового рынка электрической энергии 
осуществляют покупку электрической энергии у Единого закупщика 
электрической энергии.

АО «Самрук-Энерго» является крупнейший многопрофильный 
энергетический холдинг,  успешно интегрированный в 
международный энергобаланс, создающий стоимость для своих 
акционеров и направленный на формирование высокоэффективной 
системы энергоснабжения, обеспечивающей устойчивое развитие 
всех отраслей Казахстана. Развитие энергетики АО «Самрук-Энерго» 
осуществляется на принципах платформенной экологизации. 
Платформенная экологизация производства представляет собой 
«современный поход организации производственных процессов, 
отвечающих принципам устойчивого развития в циркулярной 
экономике» [2]. Экологизация производства – это организация 
производственных процессов, выстроенных таким образом, чтобы 
они были максимально похожи на природный круговорот веществ 
в биосфере. Казахстанские компании выстраивают внутреннюю 
систему связей, которая помогает своевременно выявлять 
отклонения от нормального течения подпроцессов. Отличительная 
особенность платформенной экологизации производства от 
индивидуального управления «зеленым» переходом заключается в 
возможности технологической интеграции производства продукции 
с использованием процессов, которые не наносят вреда окружающей 
среде, например экологичные продукты, изготовленные из 
натуральных материалов и ингредиентов, лучше, чем те, которые 
производятся с использованием пластика и синтетических 
материалов или химикатов и опасных веществ.

П л а т ф о р м е н н ы е  с в я з и  о т к р ы в а ю т  в о з м о ж н о с т и 
совершенствования экологической политики интегрированных 
промышленных объектов путем встраивания в основную цепочку 
новых звеньев информационных и «зеленых» финансовых потоков 
[3]. Все это делает обоснованным выбор цели исследования в 
разработке концепции платформенной экологизации производства с 
учетом социальных и экологических аспектов устойчивого развития 
в качестве определяющих элементов индикативной картины 
«зеленой» трансформации [4]. Для достижения поставленной цели 
необходимо решить задачи:

– раскрыть сущность интегральных элементов управления 
современными промышленными компаниями, отвечающими ESG-
принципам – принципам деятельности компании, основанных на 
защите окружающей среды, создании благоприятных социальных 
условий, добросовестном отношении с сотрудниками и клиентами 
и надлежащем корпоративном управлении;

– описать проявление индикаторов социально-экологического 
развития;

– обозначить перспективы «зеленой» сертификации, напрямую 
определяющей уровень продвижения экобрендинга промышленной 
продукции, как результата эффективной платформенной 
экологизации производства.

Одним из направлений экологизации современной экономики 
можно выделить «зеленую экономику». «Зеленая экономика» – 
это экономика, балансирующая экологические и экономические 
интересы общества в целях устойчивого развития [5].

В качестве объекта платформенной экологизации производства 
можно рассмотреть деятельность Дочерней компании АО «Самрук-
Энерго» – ТОО «Samruk-Green Energy», которая осуществляет 
деятельность в сфере зеленой энергетики. ТОО «Samruk-Green 
Energy» впервые запустила выпуск и продажу сертификатов 
I-REC международного стандарта. На данный момент реализовано 
свыше 12 тысяч зеленых сертификатов, что свидетельствует 
о растущем спросе на внутреннем и международном рынках. 
Сертификаты I-REC являются признанным на международном 
уровне инструментом, который документально подтверждает 
факт того, что электроэнергия произведена с использованием 
возобновляемых источников энергии (ВИЭ). Приобретение таких 
сертификатов становится все более популярным среди компаний, 
стремящихся к снижению своего углеродного следа и достижению 
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экологизации ТОО «Samruk-Green Energy», важно констатировать, 
что компания занимает лидирующие позиции в области ВИЭ 
в Казахстане. Она предлагает широкий спектр сертификатов 
I-REC, выпущенных на основе электроэнергии, произведенной от 
солнечных и ветровых электростанций компании, тем самым ТОО 
«Samruk-Green Energy» не только расширяет сферу деятельности, 
но и вносит существенный вклад в дело сохранения окружающей 
среды.

В последние годы финансирование «зеленой экономики» 
растет в геометрической прогрессии, очевидно, что просто 
нарастить объемы зеленого финансирования недостаточно для 
решения проблем изменения климата. Для этого потребуются 
системные изменения в финансовом секторе. Финансовым 
учреждениям необходимо будет не только значительно увеличить 
объемы привлекаемого и выделяемого на климатические цели 
финансирования, но также полностью интегрировать задачи 
по работе с климатическими рисками и возможностями в свою 
стратегию и операционную деятельность. По нашему мнению, 
климатическая тема должна стать неотъемлемой частью и одним 
из ключевых аспектов управления, стратегии, операционной 
деятельности, риск-менеджмента и отчетности/оценки финансового 
учреждения [6].

Реализуя планы платформенной экологизации производства, 
АО «Самрук-Энерго» планирует строительство солнечной 
электростанции (300 МВт) в Туркестанской области и ветровой 
станции (500 МВт) в Карагандинской области. Проводя 
наблюдение и исследуя вопросы разработки платформенной 
экологизации производства, можно констатировать факт, что 
экологические проблемы казахстанских регионов дают импульс к 
проведению работ по совершенствованию экологической стратегии 
системообразующих компаний и их партнеров.

Учет ESG-факторов при принятии инвестиционных решений 
является одним из значимых элементов исполнения фидуциарных 
обязанностей, а также способствует повышению надежности и 
устойчивости финансовых рынков, что также служит устойчивому 
развитию общества. В этом случае факторы ESG становятся 
портфелем инструментов в области защиты окружающей среды, 
поддержания социальных аспектов и управления, которые 

учитываются компаниями и инвесторами для оценки воздействия, 
рисков и возможностей устойчивого роста [7].

ESG-трансформация позволяет выйти на ключевые зоны 
устойчивого развития. В 2024 году АО «Самрук-Энерго» заняло 
первое место в рейтинге «PwC Kazakhstan» по раскрытию ESG-
информации в годовых отчетах за 2023 год среди 98 казахстанских 
компаний. Впервые за всю историю издания Рейтинга была 
присвоена рекордная высшая оценка «А+», соответствующая 
лучшим международным стандартам. Высокий уровень управления 
вопросами ESG был подтвержден присвоением рейтинга в 24,1 балла 
и вхождением в ТОП-20 лучших энергетических компаний согласно 
отчету международного рейтингового агентства «Morningstar 
Sustainalitycs». Важно отметить, что рейтинги рисков ESG от 
«Morningstar Sustainalytics» предоставляют многомерную оценку 
подверженности компании отраслевым существенным рискам ESG 
и ее управлению этими рисками. Начиная с комплексной оценки, 
агентство ранжирует подверженность каждой существенной 
проблеме ESG на уровне подотрасли, обеспечивая целостное 
представление о потенциальных рисках. Это является существенным 
критерием при платформенной экологизации производства [8].

В градации оценок «Morningstar Sustainalytics» определяет 
уровни риска компаний. В частности, специалисты группируют те 
части риска, которыми можно эффективно управлять с помощью 
специальных программ и политик ESG, обеспечивая упреждающее 
снижение рисков. При оценке контролируемого сегмента риска 
эффективность деятельности компании отражается через ее 
политики, программы, практики и количественные показатели 
эффективности, обеспечивая четкое понимание эффективности 
управления рисками. Разумеется, есть риски, которые не подлежат 
воздействию или слабо управляемы со стороны менеджеров 
компаний. Признавая отраслевые проблемы, аналитики исключают 
элементы риска, которые изначально неуправляемы. Разногласия 
влияют на оценку управления компанией, выступая в качестве 
индикаторов потенциальных недостатков в существующих 
программах платформенной экологизации. В комплексной оценке 
рассчитываются рейтинги риска ESG путем агрегирования 
неуправляемых рисков по каждой существенной проблеме, что 
обеспечивает комплексный обзор профиля риска ESG [8].

В 2024 году АО «Самрук-Энерго» заняло второе место в 
номинации «Лучший годовой отчет непубличной компании» 
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выработке электроэнергии в группе компаний АО «Самрук-Энерго» 
увеличилась на 8,3%. На Экибастузской ГРЭС-2, Алматинской 
ТЭЦ-1 и ЗТК АлЭС была внедрена автоматизированная система 
мониторинга выбросов в атмосферу. Данные с АСМ передаются 
в онлайн-режиме в информационную систему Министерства 
экологии и природных ресурсов Республики Казахстан. Согласно 
отчету 2024 года, удельные выбросы загрязняющих веществ в 
атмосферу по группе компаний АО «Самрук-Энерго» сократились 
на 13,8% в сравнении с 2023 годом. В 2024 году в группе компаний 
АО «Самрук-Энерго» реализована комплексная программа 
природоохранных мероприятий на общую сумму более 14 млрд. 
тенге, в том числе проведены работы по увеличению площади 
зеленых насаждений на территории предприятий, утилизации 
отходов, ремонту пыле-газоочистных установок и др.

Агентство «Sustainable Fitch» в рамках проведения рейтинга 
ESG в 2024 году отметило активную работу группы компаний 
АО «Самрук-Энерго» по защите биоразнообразия и сокращение 
выбросов парниковых газов (Scope 1) на 18,9% за последние 
четыре года. Получая высокие рейтинговые позиции, казахстанские 
компании энергетического сектора формирует положительный 
экологический бренд национальной экономики [9, 10].
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